Prof. Dr. Ingo Kraft
VERWALTUNGSPROZESSRECHT

8. Gerichtliche Sachentscheidungsvoraussetzungen

I. Anfechtungs-, Verpflichtungsklage, allg. Leistungsklage,
Feststellungsklage

\ 0. Ggf. Vorbemerkung: Klarstellung des klagerischen Begehrens (§§ 86 Abs. 3, 88 VWGO) \

= Auslegung des gestellten Antrags, Prazisierung anhand des klagerischen Interesses und der még-
lichen Rechtsschutzformen; getrennte Untersuchung mehrer Begehren, ggf. Staffelung in Haupt- und
Hilfsantrag; ggf. bei Eilbedurftigkeit auch (zusétzlich) an einstweil. Rechtsschutz denken!

A. Zustindigkeit des angerufenen Gerichts*

1. Rechtsweg (§ 40 VwWGO) — Fehlerfolge: nach Anhérung Verweisung von Amts
wegen gem. § 17 — 17b GVG durch Beschluss
(kein klageabweisendes Prozessurteil!)

2. Sachliche Zustandigkeit (§§ 45 — 50 VwGO) — Fehlerfolge: § 83 VwGO

3. Ortliche Zustandigkeit (§ 52 VwGO i.V.m. § 2 SachsJG)
— Fehlerfolge: § 83 VwWGO

\B. Sachentscheidungsvoraussetzungen\ — Fehlerfolge: bei Mangel im Zeitpunkt der letzten
mdl. Verhandlung: klageabweisendes Prozessurteil
(keine Entscheidung in der Sache)

1. Klageart oder Statthaftigkeit der Klage/des Antrags (§§ 42 Abs. 1, 43 Abs. 1 VwWGO)
a) Anfechtungsklage § 42 Abs. 1, § 79 VwGO _ , ,
b) Verpflichtungsklage § 42 Abs. 1 VWGO J Vorauss Vgr'ée%eg;\z/w-v?ggzh;ge'\;‘ezg‘“
c) Allgemeine Leistungsklage § 43 Abs. 2 VwGO -0 WIS, w
d) Feststellungsklage § 43 Abs. 1 VwGO

2. Klage- bzw. Antragsbefugnis (§ 42 Abs. 2 VwGO)

3. Vorverfahren (§ 68 VwGO) nur bei Anfechtungs- und Verpflichtungsklage

4. Klage- bzw. Antragsfrist nur bei Anfechtungs- und Verpflichtungsklage (§ 74 VwGO)
Beteiligtenfahigkeit (§ 61 VwGO: Nr. 3 fur Sachsen negativ)*

Prozessfahigkeit (§ 62 VwGO) und Postulationsfahigkeit (§ 67 VwGO)*
Ordnungsgemalde Klageerhebung (Form: § 81 VwGO und Inhalt: § 82 VwGO)*

Allgemeines Rechtsschutzbedtirfnis (Missbrauch, leichtere Mdglichkeit zur Erlangung des
Rechtsschutzziels, hat ein stattgebendes Urteil fur den Klager tberhaupt noch Sinn?)*

© N o O

9. Keine anderweitige Rechtshangigkeit (§ 17 Abs. 1 Satz 2 GVG) des Streitgegenstandes
(— Identitat des Streitgegenstandes?)*

IC. Ggf. Beiladung (§ 65 Abs. 2 VWGO)

" Von der Gewichtung der Ausarbeitung sind hier Ausfiihrungen nur in problematischen Fallen veranlasst!
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D. Begriindetheit der Anfechtungsklage|

Obersatz: Die Anfechtungsklage ist begriindet, wenn der angefochtene VA (in der Gestalt des
Widerspruchsbescheids: § 79 VwGO) rechtswidrig ist und der Klager dadurch in seinen Rechten
verletzt wird (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwWGO)."

1. Passivlegitimation (§ 78 VwGO)

2. Objektive Rechtspriifung (= Subsumtion unter die Befugnisnorm)

— Relevanter Zeitpunkt fur die Beurteilung ist grundsatzlich die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der
letzten Behdrdenentscheidung (= Widerspruchsbescheid), wenn nicht ausnahmsweise das Fachrecht
(z.B. § 77 Abs. 1 AsylG) etwas anderes vorsieht!

a) Auswahl der richtigen Befugnisnorm [vorgezogen, weil dadurch Zustandigkeit und Verf. gesteuert wird]

b) Formelle RechtmaRigkeit (Zustandigkeit, Verfahren, Form)
Wenn Fehler festgestellt: —» Heilung gem. § 45 VwVfG erfolgt?
— Relevanzvorschrift§ 46 VwVfG einschlagig?

c) materielle Prufung
(Prifungsmalstab sind alle 6.-r. Normen des Bundes- und des Landesrechts)

— Gepruft wird in der Rechtsprifung der angefochtene Bescheid hinsichtlich der
- Tatbestandsvoraussetzungen = grundsatzlich volle Kontrolldichte und
- korrekten Ermessensausubung = eingeschrankte Kontrolldichte gem. § 114 Satz 1 VwGO

3. Subjektive Rechtsverletzung des Klagers gerade durch den festgestellten Rechtsversto3?
(Problematisch bei VerfahrensverstoRen; keine subjektive Rechtsverletzung des Klagers bei
rein objektivrechtlichen materiellen Vorschriften wie z.B. Landschaftsschutzverordnung, Verunstaltung)

D. Begriindetheit der Verpflichtungsklage|

1. Variante: Begehrt wird ein gebundener VA

Obersatz: Die Verpflichtungsklage ist begriindet, wenn der Klager gegentber dem Beklagten einen
Anspruch auf den begehrten VA (z.B. Erteilung der Baugenehmigung) hatte. Dieser ergabe sich aus ...
(z.B. § 72 SachsBO), wenn ... (z.B.: das Vorhaben genehmigungspflichtig und genehmigungsféhig
ware).

1. Passivlegitimation (§ 78 VwGO)

2. Rechtsgrundlage als Anspruchstatbestand:

— Gepruift werden in der Rechtsprifung unter weitgehender AulRerachtlassung des Versagungs-
bescheids die Anspruchsvoraussetzungen der Anspruchsgrundlage als solche (formelle: z.B.
Antrag, Zustandigkeit und die materiellen Voraussetzungen)

— Relevanter Zeitpunkt fur die Beurteilung der Sach- und Rechtslage bei gebundenem VA:
Letzte mundliche Verhandlung, also die Gegenwart.

3. Spruchreife: ist bei gebundenem VA — wenn nicht ausnahmsweise ein Beurteilungsspielraum der
Verwaltung besteht — kein Problem.

' Dann greift die gerichtliche Aufhebungsbefugnis und -pflicht; vollig verfehlt ware in diesem Zusammenhang die
Heranziehung der Rechtsgrundlagen fur die behérdliche Authebungsmdglichkeit (§ 48 und 49 VwVfG)!
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2. Variante: Begehrt wird ein Ermessens -VA

Obersatz: Die Klage ist begriindet, wenn der Versagungsbescheid rechtswidrig ist und der Klager
dadurch in seinen Rechten verletzt wird (§ 113 Abs. 5 Satz 1i.V.m. § 114 Satz 1 VwGO). Das ware der
Fall, wenn

- das subjektiv-6ffentliche Recht des Klagers auf fehlerfreien Ermessensgebrauch verletzt ware, aber
keine Spruchreife bestinde (dann ergeht Bescheidungsurteil i.S.d. § 113 Abs. 5 Satz 2 VwGO).

- das subjektiv-6ffentliche Recht des Klagers auf fehlerfreien Ermessensgebrauch verletzt ware und
Spruchreife bestlinde (dann ergeht Verpflichtungsurteil i.S.d. § 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO).

1. Passivlegitimation (§ 78 VwGO)

2. Rechtsgrundlage:

— Gepruft wird in der Rechtsprufung der Versagungsbescheid:
- Tatbestandsvoraussetzungen = volle Kontrolldichte und
- Korrekte Ermessensausiibung = eingeschrankte Kontrolldichte gem. § 114 Satz 1 VwGO

— Relevanter Zeitpunkt fur die Beurteilung der Sach- und Rechtslage bei ErmessensVA:
grundsatzlich die letzte Behdrdenentscheidung (= Widerspruchsbescheid) wg. Ermessensaustibung

3. Spruchreife: Liegt bei Ermessensverwaltungsakten nur ausnahmsweise vor
(Ermessensreduzierung z.B. durch wirksame Zusage i.S. des § 38 VwWVfG oder Selbstbindung der
Verwaltung durch eine bestimmte Ermessenspraxis gem. Art. 3 Abs. 1 GG)

\D. Begrindetheit der allg. Leistungsklage\

Obersatz: Die allg. Leistungsklage ist begrundet, wenn der Klager gegenliber dem Beklagten einen
Anspruch auf die begehrte Handlung (bzw. bei der allg. Leistungsklage in Form der
Unterlassungsklage: die begehrte Unterlassung) hat

1. Passivlegitimation (vgl. § 78 VwGO)

2. Anspruchsgrundlage
— Geprift werden in der Rechtsprifung die Anspruchsvoraussetzungen der Anspruchsnorm

D. Begriindetheit der Feststellungsklage|

Obersatz:
<1> Die Feststellungsklage ist begriindet, wenn das geltendgemachte Rechtsverhaltnis besteht
(§ 43 Abs. 1 1. Var. VwGO).

<2> Die Feststellungsklage ist begriindet, wenn der Verwaltungsakt nichtig ist (§ 43 Abs. 1 2. Var.
VwGO).

1. Passivlegitimation (vgl. § 78 VwGO)
2. Rechtspriifung

Fiir alle Klagearten gilt:
In der Sachpriifung liegt zumeist der Schwerpunkt der Aufgabenstellung; das muss sich
auch bei der Gewichtung der Ausfiihrungen des Bearbeiters deutlich widerspiegeln!
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Il. Normenkontrollverfahren (§ 47 VwGO)
A. Zustindigkeit des OVG

Rechtsweg: § 47 Abs. 1 1. Hs. VwWGO: ,.... im Rahmen seiner Gerichtsbarkeit ...“ - § 40 VwGO
sachlich: § 47 VwGO = OVG

N —

B. Zulassigkeit des Antrags|

1. Statthaftigkeit:
a) Satzungen nach BauGB: gem. § 47 Abs. 1 Nr. 1 VwGO unmittelbar nach Bundesrecht gegeben
b) alle anderen Rechtsvorschriften: § 47 Abs. 1 Nr. 2 VwWGO i.V.m. § 24 Abs. 1 SachsJG

2. Antragsbefugnis (§ 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO) nur fir Personen, nicht fir Behorden
Geltendmachung der Mdéglichkeit einer subj. Rechtsverletzung ist vinkuliert an das materielle Recht:
aa) Drittschitzende Norm?
(z.B. § 1 Abs. 7 BauGB enthalt nach der Rspr. des BVerwG ein subjektives Recht der
Betroffenen/der Angrenzer eines Bbpl. auf gerechte Abwagung: BVerwG, U.v. 24.09.1998 -
4 CN 2.98, DVBI. 1999, 100 <102>)

bb) Geltendmachung abwagungsbeachtlicher Belange durch den Antragsteller?
- sachlich (z.B. Verkehrslarmbelastung durch ErschlielBungsverkehr des Baugebiets)
- personlich: auch Mieter des Grundstlicks (BVerwG, U.v. 21.10.1999 — 4 CN 1.98, ZfBR 2000, 199)

cc) Praklusion bei Bbpl. gem. § 47 Abs. 2a VwGO?
3. Antragsfrist: § 47 Abs. 2 Satz 1 VwWGO: 1 Jahr ab Bekanntmachung der Norm

Rechtsschutzbediirfnis:

a) Privatperson: Kann ein stattgebendes Normenkontrollurteil noch die Rechtsstellung des Ast.
verbessern? (z.B. Verwirklichung des Bbpl. und Bestandskraft der Baugenehmigungen ggu. Ast.)

b) Behorde: Ist die antragstellende Behdrde mit dem Vollzug der Norm befasst?

5. Richtiger Antragsgegner: § 47 Abs. 2 Satz 2 VwGO

C. Beiladung

Gemal § 47 Abs. 2 S. 4 VwGO sind die Beiladungsvorschriften entsprechend anzuwenden, um z.B. im Baupla-
nungsrecht den von einer stattgebenden Entscheidung betroffenen Grundeigentiimer im Plangebiet rechtliches
Gehor zu verschaffen.

D. Begriindetheit]

1. Ungiiltigkeit der Rechtsvorschrift?
— Prufungsmalstab: Gesamtes Bundes- und Landesrecht

a) Rechtsgrundlage
b) Normsetzungsverfahren

c) Materielle Prifung anhand der Rechtsgrundlage (= Inzidentprifung am Malstab des
einfachen Bundes- und/oder Landesrechts sowie am Maf3stab der Grundrechte, des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes)

\—) in der Begriindetheitsstation ist keine subj. Rechtsverletzung zu priifen !|

2. Wenn beachtlicher Rechtsfehler: Teil- der Gesamtunwirksamkeit der Norm?

3. Unwirksamkeitserklarung der Norm durch das OVG gem. § 47 Abs. 5 Satz 2 VwGO
und Publikationspflicht des Antragsgegners (bei BBpl.: Gemeinde)
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9. Sachbescheidungsvoraussetzungen im Widerspruchsverfahren

IA. Zustindigkeit der Widerspruchsbehorde|

Sachliche Zustandigkeit (§ 73 VwWGO) — Fehlerfolge: Weiterleitung von Amts wegen an
— § 26, § 27 SachsJG zustandige Behorde (z.B. Einspruch gegen
Steuerbescheid an Finanzamt oder OFD)

\B. Sachbescheidungsvoraussetzungen|

N o g &

— Fehlerfolge: bei Mangel im Zeitpunkt der Widerspruchs-
entscheidung: Verwerfung des Widerspruchs
(keine Entscheidung Uber die Sache)

Rechtsweg (§ 40 VwWGO analog im Hinblick auf evtl. spatere Klage)*

Statthaftigkeit des Widerspruchs (§ 68 VwGO)

a) Anfechtungs- bzw. Verpflichtungswiderspruch (§ 68 Abs. 1 S. 1 bzw. Abs. 2 VwWGO;
Erweiterung in § 126 Abs. 3 BRRG: Widerspruch in allen beamtenrechtlichen Fallen!)

b) kein gesetzlicher Ausschluss (§ 68 Abs. 1 Satz 2 VwGO)
aa): Spezialgesetz (z.B. § 70 (i.V.m. § 74 Abs. 1 S. 2) VwWVfIG)
bb): Nr. 1: VA'e eines Ministeriums (Unterausnahme: § 126 Abs. 3 Nr. 1 BRRG)
cc): Nr. 2: Erstmalige Beschwer eines Dritten durch Abhilfe- oder Widerspruchsbescheid

Widerspruchsfrist § 70 VwGQO

Fristberechnung nach (str.) § 57 VwGO — §2227PO —— § 187 ff. BGB
§ 79 — § 31 VWVIG

a) Bestimmung der Lange der vviaersprucnsrrist
aa) Spezialvorschriften: § 33 Abs. 1 WPfIG, § 72 Abs. 2 ZDG
bb) § 70 Abs. 1 Satz 1 VwGO: grundsatzlich: 1 Monat,
aber: § 70 Abs. 2 VwWGO — § 58 Abs. 2 VwGO (Rechtsbehelfsbelehrung!)

b) Fristanlauf:
aa) ordnungsgemale Bekanntgabe (§ 41 VwWV{G, Zustellung notwendig?) des
VA — Fehlerfolge: § 8 VWZVG Zustellungsfiktion bei nachweislichem Erhalt
bb) § 187 Abs. 1 BGB: der auf die Bekanntgabe/Zustellung folgende Tag

c) Fristablauf: § 188 Abs. 2 Halbsatz 1 BGB (— § 222 Abs. 2 ZPO bzw. § 193 BGB)
d) Formgerechte Widerspruchserhebung bei zustandiger Behdrde innerhalb der Frist?

Widerspruchsbefugnis (§ 70 Abs. 1: "... dem Beschwerten ..." oder analog § 42 Abs. 2 VwGO)
Beteiligtenfahigkeit (§ 79 VwWVfG i.V.m. § 11 VwVIG)*

Handlungsfahigkeit (§ 79 VWVfG i.V.m. § 12 VwVfG)*

Sachbescheidungsinteresse (Parallele zum Allgemeinen Rechtsschutzbedurfnis)*

" Von der Gewichtung der Ausarbeitung sind hier Ausfiihrungen nur in problematischen Fallen veranlasst!
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10. Klagearten und Klagebegehren

1. Auswabhl der richtigen (= statthaften) Klageart unter Beriicksichtigung
a) des klagerischen Begehrens und

b) der Rechtsqualitat des Klageobjekts:

a) StoRrichtung | b) Objekt:
des klageri- |
schen = \ T
Begehrens VA Norm Realakt oder
Binnenrechtsakt
Abwehr: = Anfechtungsklage |= Normenkontrolle = Allg. Leistungsklage
§ 42 Abs. 1 VWGO | §47 VwGO, i.F. der Unterlassungs-

§ 24 Abs. 1 SachsJG klage

Begiinstigung: |= Verpflichtungs- = Allg. Leistungsklage

klage "Normeiassklage” (vgl. § 43 Abs. 2 Satz 1
§ 42 Abs. 1 VwWGO VwGO)
Feststellung: Feststellungsklage § 43 VwGO

2. Dogmatische Unterscheidung der Klagearten
im Hinblick auf die Wirkungen eines stattgebenden Urteils:

- Das Gestaltungsurteil verandert (mit Rechtskraft) die Rechtslage unmittelbar;
es hat gestaltende Wirkung. Es ist nur im Hinblick auf die Kosten vollstreckbar.
= Anfechtungsklage als typische Gestaltungsklage der VwGO

- Das Leistungsurteil zielt auf eine vom Beklagten vorzunehmende Handlung bzw.
Unterlassung; es kann und muf} ggf. vollstreckt werden. In der VwGO wird im Hinblick auf die
Rechtsqualitat des angestrebten Akts differenziert:
= Verpflichtungsklage fur Verwaltungsakte
= Allg. Leistungsklage fur Realakte und Binnenakte (z.B. beamtenrechtl. Beurteilung,
Versetzung)

- Das Feststellungsurteil stellt ein bestimmtes Rechtsverhaltnis zwischen den Beteiligten fest
(z.B. Statusverhaltnisse: Beamtenverhaltnisses, Vertriebener nach BVFG)
= Feststellungsklage

" Die Normerlassklage ist, wie der Kommunalverfassungsstreit), kein prozessrechtlicher Rechtsbegriff und damit
keine eigene Klageart! Mit diesem deskriptiven Begriff wird eine bestimmte Fallgruppe beschrieben, die dann in
eine der bestehenden Rechtsschutzformen (= Klagearten) eingekleidet werden muss.
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11. Vorlédufiger Rechtsschutz (§ 80 ff. VwGO)

Ausgangssituation: Anfechtung eines den Rechtsbehelfsfihrer belastenden VA

v

VA-Erlass Widerspruch Widerspruchs- Klage VG Urtell Rechts- VGH Urteil
l l bescheid mittel
A 4
Wirksamkeit | Der Zeitraum bis zum Eintritt der Rechtskraft ist Thema der §§ 80 — 80b VwQ& Rechtskraft
§43 VwVIG Grundsatz: Sus j
; pensiveffekt )
§ 80 Abs. 1 VWGO Ende: § 80b Abs. 1 S. 1 VWGO

— Besteht Bedarf fiir eine Interimsregelung bis zum Eintritt der Rechtskratt?

Prufungsschema:

0. Ggf. Vorbemerkung: Klarstellung des Begehrens
§ 123 Abs. 5 VWGO: Exklusives Verhaltnis von § 80 Abs. 5 VwGO und einstweiliger Anordnung

A. Zustandigkeit des angerufenen Gerichts*
Rechtsweg (§ 40 VwGO)
Gericht der Hauptsache (§ 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO)

1
2
B. Sachentscheidungsvoraussetzungen
1

. Statthaftigkeit des Antrags — Klageart in der Hauptsache = Anfechtungsklage und Sofortvollzug des
VA gem. § 80 Abs. 2 VwGO: qua Gesetz (z.B. § 212a BauGB) oder behoérdlicher Vollzugsanordnung

Antragsbefugnis (§ 42 Abs. 2 VwGO analog)

Antrag auf Aussetzung bei der Behoérde (§ 80 Abs. 6 — Abs. 2 Nr. 1 VwGO: = nur Abgaben, Kosten)
Beteiligten- (§ 61 VwGO), Prozess- (§ 62 VwGO) und Postulationsfahigkeit (§ 67 VwGO)*
Ordnungsgemalfer Antrag (Form: § 81 VwWGO und Inhalt: § 82 VwGO analog)*

Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis:*
Zeitliche Eroffnung:  Antrag auch schon vor Erhebung des Widerspruchs bzw. Klage zulassig
Zeitliche Limitierung: - Kann Hauptsacherechtsbehelf noch zulassigerweise erhoben werden?
(Akzessorietét des einstweiligen Rechtsschutzes zur Hauptsache)
— ggf. Widerspruchs- oder Klagefrist inzident zu prufen!
- Umsetzung/Verwirklichung der Regelung bereits abgeschlossen
(Abschiebung vollzogen, Haus bereits errichtet oder VA erledigt)

C. Ggdf. Beiladung (§ 65 Abs. 2 VwGO)
D. Begriindetheit

Der Antrag ist begrindet, wenn

2N T

<1> er gegen den richtigen Antragsgegner gerichtet worden ist (Passivlegitimation) und
<2> das besondere Vollzugsinteresse nicht ausreichend begriindet worden ist (§ 80 Abs. 3 VwGO) oder

<3> in der vom Gericht im summarischen Verfahren zu treffenden Abwagung das individuelle Suspensiv-
interesse des Antragstellers das geltend gemachte besondere (6ffentliche) Vollzugsinteresse
Uberwiegt. Diese Abwagung richtet sich (wegen der Akzessorietat des einstweiligen Rechtsschutzes
zur Hauptsache) nach den Erfolgsaussichten im Hauptsacheverfahren (Rechtswidrigkeit des VA und
subjektive Rechtsverletzung § 113 Abs. 1 Satz 1 VWGO).  «\/oq der Gewichtung sind hier Ausfiihrungen
nur in problematischen Fallen veranlasst!
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12. Einstweilige Anordnung (§ 123 VwGO)

0. Ggf. Vorbemerkung: Klarstellung des Begehrens
§ 123 Abs. 5 VwGO: Exklusives Verhaltnis von § 80 Abs. 5 VwGO und einstweiliger Anordnung

A. Zustindigkeit des angerufenen Gerichts”

1. Rechtsweg (§ 40 VwWGO)

2. Gericht der Hauptsache (§ 123 Abs. 2 VwGO)
B

1

. Sachentscheidungsvoraussetzungen

Statthaftigkeit des Antrags — Klageart in der Hauptsache = alles aulter Anfechtungsklage
(s.0. Vorbemerkung); kein Antrag gegen isolierte Verfahrenshandlung gem. § 44a VwGO
— Ziel: Sicherungsanordnung oder Regelungsanordnung (§ 123 Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 VwGO)?

2. Antragsbefugnis (§ 42 Abs. 2 VwWGO analog): Geltendmachung von
a) Anordnungsanspruch (= der materielle Anspruch z.B. auf Sozialhilfe aus §§ 11, 4 BSHG)
b) Anordnungsgrund (= Grund, warum Zuwarten bis zu rechtskraftiger Entscheidung in der Haupt-
sache unzumutbar ist: Vereitelung bei termingebundenem Ereignis, Lebensunterhalt)

3. Keine Vorwegnahme der Hauptsache
(z.B. keine vorlaufige Baugenehmigung oder Staatsangehdrigkeitsfeststellung)
Ausnahmen bei Unzumutbarkeit des Zuwartens und Drohen schwerwiegender und irreparabler
Nachteile (z.B. Sozialhilfe, Abschiebung)

Beteiligten- (§ 61 VwGO), Prozess- (§ 62 VwGO) und Postulationsfahigkeit (§ 67 VwGO) *
Ordnungsgemalier Antrag (Form: § 81 VwWGO und Inhalt: § 82 VwGO analog) *

6. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis: *
- Behorde lberhaupt schon sachlich befasst?
(entsprechender Antrag bei der Behoérde gestellt?)
- vor Klage- oder Widerspruchserhebung zuldssig (§ 123 Abs. 1 Satz 1 VwGO)

C. Ggdf. Beiladung (§ 65 Abs. 2 VwGO)

D. Begrundetheit
Der Antrag ist begrindet, wenn

<1> der Antrag gegen den richtigen Antragsgegner gerichtet worden ist (Passivlegitimation) und

<2> der Anordnungsanspruch und der Anordnungsgrund glaubhaft (gemacht worden) sind
(§ 123 Abs. 3i.V.m. § 920 Abs. 2 ZPO); was Glaubhaftmachung bedeutet, ergibt sich aus § 294
ZPO (= Zulassung nur prédsenter Beweismittel und abgesenkter Beweismalistab).

In dem Absenken der ansonsten geltenden Schwelle gerichtlicher Uberzeugungsgewissheit (§ 122
Abs. 1i.V.m. § 108 Abs. 1 VWGO) liegt eine der Besonderheiten der einstweiligen Anordnung gegenuber
anderen Verfahren. Das Verfahren wird durch Beschluss entschieden (§ 123 Abs. 4 VwGO) und das
Gericht ist nicht — wie sonst — an den gestellten Antrag gebunden (§ 123 Abs. 3 VWGO i.V.m. § 938
Abs. 1 ZPO" in Abweichung von § 122 Abs. 1i.V.m. § 88 VWGO).

" Von der Gewichtung der Ausarbeitung sind hier Ausfiihrungen nur in problematischen Fallen veranlasst!

1 "Das Gericht bestimmt nach freiem Ermessen, welche Anordnungen zum Erreichen des Zwecks erforderlich sind."
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= in Hauptsacheverfahren (Klage)

3. Bundes-
verwaltungs-
gericht:

Revisionsentscheidung (§ 144 VwGO) = Urteil

Revisionsbegrindung (§ 139 Abs. 3 VWGO)

Fortsetzung des Beschwerde- Revision
Verfahrens als Revisionsver-

fahren (§ 139 Abs. 2 VwWGQO)  Revisionseinlegung (§ 139 Abs. 1 VwGO)
A

= in Eilverfahren
(§ 80 Abs. 5, § 123 VwGO)

BVerwG lehnt Beschwerde

durch Beschluss ab
= OVG-Urteil rechtskraftig
(§ 133 Abs. 5 S. 3 VWGO)

BVerwG lasst Revision
durch Beschluss zu

Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision
(§ 133 Abs. 1 VWGO nur mit Zulassungsgriinden des § 132 Abs. 2 VwGO)

A

2. Oberverwal-

tungsgericht:

OVG lasst die Reviiion nicht zu ‘ OVG lasst Revision 2u (§ 132 VWGO)

\Berufungsentscheidung
(typischerweise Urteil; ausn. Beschluss §§ 125 Abs. 2, § 130a VwWGO)

Beschluss
unanfechtbar (§ 152 VwGO)

Berufungsbegrindung (§ 124a Abs. 3 VWGO)

Fortsetzung des Antragsverf.

als Berufungverf.
(§ 124a Abs. 5 S. 5 VwGO)

Berufung
Berufungseinlegung (§ 124a Abs. 2)

Beschwerde (§ 146 VwGO)

Ausnahmen:

§§ 65 Abs. 4 Satz 3, 83 Satz. 2,
§ 146 Abs. 2 und 3 VwWGO,

§ 80 AsylG

OVG lehnt den Antrag durch Beschluss ab
=VG-Urteil rechts\kréftig (§ 124a Abs. 5 S. 4)

OVG lasst Berufung durch
Beschluss ;u (§ 124a Abs. 5)

\ Antrag auf Zulassung

nur mit Zulassungsgriinden des § 124 Abs. 2 VwWGO (§ 124a Abs. 4 VwGO)

der Berufung”’

A

A

1. Verwaltungs-
gericht:

| - /VS lasst im Urteil die Berufung zu
§

124a Abs. 1 VwWGO = Ausnahme)

Beschluss
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14. Rechtsmittelzulassung

Bundesverwaltungsgericht

Revision (= Uberpriifung grds. nur auf VerstoRe gegen Bundesrecht),
- wenn das Oberverwaltungsgericht die Revision von Amts wegen zulasst oder
- wenn das Bundesverwaltungsgericht die Revision auf Beschwerde zulasst.
Zulassungsgrunde:

§ 132 Abs. 2 VWGO:

(2) Die Revision ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat,

2. das Urteil von einer Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen
Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht
und auf dieser Abweichung beruht oder

3. ein Verfahrensmangel geltend gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen
kann.

Urteil des Oberverwaltungsgerichts bzw. Verwaltungsgerichtshofs

% Berufung (= Uberpriifung auf Rechts- und Tatfragen) gegen ein Urteil,
- wenn das Verwaltungsgericht die Berufung von Amts wegen zulasst oder
- wenn das Oberverwaltungsgericht die Berufung auf Antrag zulasst.
Zulassungsgrunde:

§ 124 Abs. 2 VwWGO:

(2) Die Berufung ist nur zuzulassen,

1. wenn ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

2. wenn die Rechtssache besondere tatsachliche oder rechtliche Schwierigkeiten aufweist,
3. wenn die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat,
4

. wenn das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des
Bundesverwaltungsgerichts, des gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshofe des
Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht
oder

5. wenn ein der Beurteilung des Berufungsgerichts unterliegender Verfahrensmangel geltend
gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Urteil des Verwaltungsgerichts
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15. Uberblick iiber die gerichtliche Vollstreckung

Volistreckung

V'd A
zugunsten gegen
Glaubiger/ der 6ffentlichen Hand die 6ffentliche Hand
Schuldner: =§ 169 VwGO / \
Voll- Geld- Handlung, Geld- Verpflichtungs- Realakte,
streckungs- forderung | Duldung, forderung | und Beschei- Duldung,
gegenstand: Unterlassen dungsurteil sowie | Unterlassung
einstweilige
Anordnung
Norm: =§169 =§169 =§170 | =§172VwGO = §§ 883 ff.
VwGO VwGO VwGO ZPO
i.V.m. i.V.m.
§§ 1 ff. §§ 6 ff.
VwVG VwVG
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