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1. Planung und Vorhabenzulassung 

Planungsebene: Kompetenz: Output: 

Landesplanung: = StMI Landesentwicklungsplan (§ 3 SächsLplG) 

 § 4 ROG: Beachtung der Ziele,  

  Berücksichtigung Grundsätze 

Regionalplanung: = Regionaler   

Planungsverband 

Regionalplan (§4 SächsLplG) 

 § 1 Abs. 4,7 BauGB: Anpassung an Ziele 

                    Berücksichtigung Grundsätze 

Bauleitplanung: = Gemeinde 

Flächennutzungsplan 

 § 8 Abs. 2 BauGB: Entwickeln 

Bebauungsplan 

Zulassungs- 
Tatbestand: 

§ 30 BauGB § 34 BauGB § 35 BauGB 

Beplanter Bereich Unbeplanter 

Innenbereich 

Außenbereich 
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Recht-

setzung 

mit 

Gebiets-

bezug 

Rechts-

anwen-

dung mit 

Anlagen-

bezug 

§ 35 Abs. 3 

BauGB 
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--------------------------------------------------------------------------------------------- 



2. Planung, Planungsarten und Vorhabenzulassung 

Planart Plan/Vor-

haben 

Kompe-

tenz 

Dimen-

sion 

Raum Rechtsform Adressat und 

Bindungswirkung 

Raumord-

nungs-

planung: 

Landesent-

wicklungs-

plan 
§ 3 SächsLPlG StMI 

Gesamt-

planung 

= über-

fachlich 

Überörtlich 

= groß-     

räumiger 

Ansatz 

Verordnung 
§ 7 Abs.1 

SächsLPlG 

 

Grundsätzlich nur öffentliche 

Stellen (§ 4 Abs. 1 Satz 1 ROG) 

und Eigengesellschaften oder 

überwiegend öffentl. Finanzierung 

(§ 4 Abs. 1 Satz 2 ROG) 

  

Erweiterung: Privatrechtssubjekte  

-Planfeststellung  

(§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ROG) 

- Gen. Müllverbrennungsanlagen 

nach BImSchG (§ 4 Abs. 3 ROG) 

- spez. Raumordnungsklauseln  

 (§ 35 Abs. 3 S. 2 und 3 BauGB) 

Regionalplan 

§ 4 SächsLPlG 

 
Regionaler 

Planungs-

verband 

Satzung 
§ 7 Abs.2 

SächsLPlG 
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Fach-

planung: 

Vorhaben : 
u.a. 

Fernstraßen, 

Eisenbahnen, 

Gewässeraus-

bau etc. 

Fachpla-

nungs-

träger 

Fachplanung 

= fachlich 

überörtlich Planfeststellungs-

beschluss bzw. 

Plangenehmi-

gung = VA 

Jedermann 

Orts-

planung: 

Flächennut-

zungsplan Gemeinde 
§ 2 Abs. 1 

BauGB 

Gesamt-

planung 

= über-

fachlich 

Gemeinde-

gebiet 

§ 5 BauGB 

sui generis 

Gemeinde (§ 8 Abs. 2 BauGB) und 

Fachplanungsträger 
weitergehend: § 35 Abs. 3 S. 3 

BauGB 

Bebauungs-

plan 

parzellen-

scharf 

Satzung 

§ 10 BauGB 
= Jedermann 

§ 1 Abs. 4 BauGB 

§ 4 Abs. 1 ROG: 

Zielbindung 



3. Normstrukturen 

- Konditionale Normstruktur 

   

§ =        

 

 Methodik = Subsumtion 

------------------------------------------------------------------------------ 

- Finale Normstruktur (§ 1 Abs. 5 – 7 BauGB; § 17 Satz 2 FStrG) 

 

 

 

 

 

 Methodik = Abwägung 
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Tatbestand Normverknüpfung Rechtsfolge 

= Tatbestandsmerkmale 

 

Wenn …… 

ist, soll, kann, darf, muss, hat  

 

dann … 

= Initiativ-  

    und 

   Modal-

   steuerung 

= Modal-

   steuerung 

   mit Ziel- 

   vorgabe 

Wirtschaft Gesunde 

Wohnverhältnisse 

Infrastruktur 

Denkmalschutz 

Kirchen 



4. Gesetzgebungskompetenzen 
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Öffentliches Baurecht 

Bodenrecht  
Art. 74 Nr. 18 GG    (BVerfGE 3, 407) 

Bauordnungsrecht 

 

= Anknüpfung an einzelner baulicher Anlage 

   unter Sicherheits- und Umweltaspekten  

   (Statik, Brandschutz, Wärmeschutz) 

1. Materiellrechtliche Anforderungen  an 

bauliche Anlagen, Bauprodukte etc. 

2. Verfahrensrecht:  Baugenehmigungsvorbehalt                

Genehmigungsverfahren  (§§ 59 ff SächsBO) 

3. Befugnisnormen: 

 - Baueinstellung (§ 79 SächsBO), 

 - Baubeseitigung und  

 - Nutzungsuntersagung (§ 80 SächsBO)  

 - Generalbefugnis  

       (§ 58 Abs. 2 Satz 2 SächsBO 

= Vorschriften, die Grund und Boden mit dem 

Ziel einer geordneten städtebaulichen Ent-

wicklung unmittelbar zum Gegenstand  haben  

1. Städtebauliche (= örtliche) Planung  
mit Anknüpfung für Regelungen der/des: 

1.1 Art der baulichen Nutzung 

1.2 Maßes der baulichen Nutzung 

1.3 Bauweise 

1.4 überbaubaren Grundstücksfläche 

2. die Bodenordnung: Baulandumlegung  

3. die Bodenbewertung 

4. das Bodenverkehrsrecht  

5. das Erschließungsrecht. 



5. Eigentumsregelungen i.S.d. Art. 14 GG 

1. Schutzbe-

reich? 
Wenn nach Prüfung der einfachrechtlichen  Ausgestaltung           eröffnet 
(= Zusammenschau zivil- und ö.-r. Regelungen): 

2. Eingriff bzw. 

Betroffenheit: 

normativ  

= Eingriff 

faktisch = 

Betroffenheit 

3. Eingriff durch 

finalen Entzug 

zur Güterbe- 

schaffung? 

= vollständiger oder teilweiser Entzug konkreter Eigentumsposition zur 

hoheitlichen Güterbeschaffung bei Durchführung der Erfüllung öffentlicher 

Aufgaben dienenden Vorhabens  (BVerfGE 104, 1 <10>; 126, 331) 

ja 
nein 

(kein Entzug oder Entzug zum Ausgleich 

privater Interessen: z.B. Umlegung) 

4.  Akteur? 
Verwaltung 

durch VA 

Gesetz-

geber 

Gesetzgeber oder  

Verwaltung aufgrund Gesetz 

durch VO, Satzung oder VA 

Verwaltung 

durch Realakt 

5. Ergebnis: 
= Administrativ-

enteignung 

= Legal-

enteignung 
= Inhalts- und Schrankenbestimmung 

= Realbe- 

troffenheit 

6. Gesetzes-

vorbehalt: 
= Art.14 Abs. 3 Satz 2 GG = Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG 

Rechtsgrundlage: 

7. Verfassungs-

rechtl.  Recht-

fertigung: 

Vollzugsakt: 

Formelles Gesetz, 

Allgemeinwohl, Ver- 

hältnismäßigkeit, 

Junktimklausel 

nur subsidiär 

wg. Rechts-

schutzverkür-

zung zulässig 

Verhältnismäßige Ausgestaltung zwischen  

den Polen von Privatnützigkeit  und Sozial-

bindung (ggf. Entschädigungsanspruch zur 

Wahrung der Verhältnismäßigkeit) 

Rechtmäßigkeitsprü-

fung, Übermaßverbot 

Rechtmäßigkeitsprüfung, insbes. Verhältnis-

mäßigkeit  im Einzelfall 
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